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SAMMANFATTNING

Tidigare sammanstdliningar av utférda markundersok-
ningar pa 34 batupplaggningsplatser i svenska kustkom-
muner har visat att sddana omraden oftast dar mycket for-
orenade av ett flertal kinda farliga &mnen och féreningar
sasom olika metaller (koppar; zink, bly, kvicksilver; kadmi-
um) och organiska féreningar (tennorganiska féreningar
(exTBT), polyaromatiska kolvdten (PAH:er) och polyklo-
rerade bifenyler (PCB:er)). TBT, PAH, bly-, kadmium- och
kvicksilverféreningar tillhér de prioriterade substanserna
som enligt EU:s ramvattendirektiv och dess dotterdirektiv
ska fasas ut da de anses innebdra en betydande risk for
vattenmiljon. Det dr dven dessa @mnen som dr mest an-
geldgna att fa bort fran mark.

En grov uppskattning ger vid handen att det finns
omkring 2500 platser i landet som kan ha férorenats
till foljd av upplaggning och underhdllsarbete med fri-
tidsbatar: | den hdr rapporten analyseras vem eller vilka
som bdr det rattsliga ansvar som aktualiseras av sddana
fororeningar. Tyngdpunkten ligger pa det offentligratts-
liga ansvaret for eventuell sanering och tillhérande un-
dersokningar ("'avhjdlpandedtgirder’”) som kan krdvas
enligt miljdbalkens 10 kapitel men dven de rattsliga kon-
sekvenser som féroreningar kan fa i relationen mellan
markdgare och arrendator uppmarksammas.

Lansstyrelserna driver merparten av det sk. efterbe-
handlingsarbetet utifran en sarskild prioriteringsordning
baserad pa riskklassning. Batuppldggningsplatser hamnar
vanligen i riskklass tva av fyra. Nar det géller batupp-
laggningsplatser ar det emellertid kommunerna som har
rollen av tillsynsmyndighet och ddrmed mandat att bl. a.
dldgga den som dr ansvarig enligt miljdbalkens regler att
vidta avhjdlpandedtgdrder.

Grundregeln avseende ansvar for férorenade mark-
och vattenomrdden dr att den som bedriver eller har
bedrivit den verksamhet som gav upphov till férore-
ningen (kallad "verksamhetsutévaren”) ansvarar for
att avhjdlpa den i den omfattning det kan anses skdligt.
Den skdlighetsbeddmning som foljer av detta omfattar
bade miljorelaterade faktorer; inklusive planerad fram-
tida markanvandning, och faktorer som har att géra
med den ansvarige, bland annat hur lang tid som har
forflutit sedan fororeningen dgde rum och vilken kun-
skap som da fanns om verksamhetens risker. Ansvaret
for verksamhetsutovare ar solidariskt vilket innebar att
vem som helst av de verksamhetsutdvare som bidragit
till fdroreningen kan dldggas att svara for avhjdlpandet.
Men om en verksamhetsutdvare visar att hens bidrag
till miljoskadan &dr si obetydligt att det inte ensamt
motiverar nagot avhjdlpande sa ansvarar hen endast for
den del som motsvarar det egna bidraget till skadan.

| situationer dar ingen verksamhetsutovare kan fas
att utfora eller bekosta ett avhjdlpande blir fastighetsiga-

ren ansvarig for avhjdlpandet dven om hen inte haft ndgot
med den férorenande verksamheten att gora. Det giller
dock bara om fastighetsdgaren forvarvat fastigheten ef-
ter den 31 december 1998 och da kdnde till eller borde
ha upptdckt féroreningen.

Om batklubbar ska hallas ansvariga for markforo-
reningar beror pa om de dr att betrakta som utdvare
av den fororenande verksamheten vilket i sin tur ar av-
hadngigt av om de anses ha faktiska och rdttsliga mojlig-
heter att vidta atgarder mot stérningar och oldgenheter.
| rdttspraxis finns tydligt stdd for att batklubbar ska be-
traktas som utdvare av den verksamhet som bedrivs av
respektive férenings medlemmar och darmed ansvari-
ga for eventuella fdroreningar. Det utesluter emellertid
inte att enskilda medlemmar ocksd kan vara att anse
som verksamhetsutdvare. | de flesta situationer dr dock
enskilda medlemmars ansvar av mindre betydelse ef-
tersom det ovan beskrivna undantaget fran principen
om solidariskt ansvar gér det praktiskt mycket svart
att stélla krav mot dem. Ddaremot bor en person som
férorenat sin egen tomt genom batuppldggning enkla-
re kunna hallas ansvarig om den berdrda kommunen
skulle prioritera ett sadant fall.

For batklubbar som arrenderar marken dar verksam-
heten bedrivs kan fastighetsdgaren ha maojlighet att stélla
krav pd att marken aterstdlls till det skick den hade innan
arrendet paborjades dven om nagot sadant villkor inte
finns uttryckligen i arrendeavtalet. Fastighetsdgaren kan
ocksd ha mdjlighet att krdva ersdttning av arrendatorn
pa skadestandsrattslig grund om till exempel vérdet pa
marken minskar till f6ljd av arrendatorns férorenande
verksamhet.

Viktigt dr att det utdver ansvar fér sanering ocksa
finns ett ansvar att forebygga skador fran en pagaende
verksamhet. Kravet medfor en skyldighet att vidta alla
relevanta skyddsatgarder som inte dr orimliga med han-
syn till nyttan av atgdrderna jamfért med kostnaderna.
Det giller for saval batklubbar som for enskilda batagare
och kan vid behov preciseras genom féreldgganden fran
tillsynsmyndigheten. For batklubbarnas del ar det viktigt
att ha tydliga regler for medlemmarna och dven kont-
rollera att dessa efterlevs.

Arrendeavtal kan ocksd vara ett viktigt instrument
for att reglera hur marken far anvdndas, inklusive
dmnen som &r otillatna och atgdrder som ska vidtas for
att forhindra spridning av redan anvand giftig farg eller
andra férorenande dmnen.

Fran politiskt hall finns anledning att &vervdga om
batuppldggningsplaster boér goras tillstandspliktiga for
att ddrigenom fortydliga ansvarsférhallandena och
sdnda en signal om verksamhetens potentiellt allvarliga
konsekvenser.



ABSTRACT

Liability for Contaminated Land at Leisure Boat-

yards with a Focus on Non-Profit Associations

Summaries of completed soil surveys at 34 leisure
boatyards in Swedish coastal municipalities have shown
that such areas are often highly contaminated by a va-
riety of known hazardous substances and compounds,
such as various metals (copper, zinc, lead, mercury,
cadmium) and organic compounds (organotin com-
pounds (e.g TBT), polyaromatic hydrocarbons (PAHSs)
and polychlorinated biphenyls (PCBs) ). TBT, PAHSs,
lead, cadmium and mercury compounds are among the
priority substances which, according to the EU's Water
Framework Directive and its daughter directives, are to
be phased out since they pose a significant risk to the
aquatic environment. These are also substances that are
important to remove from soil.

A rough estimate indicates that there are about 2500
places in Sweden that may have been contaminated as a
result of storage and maintenance work on pleasure boats
alone.The report analyzes who bears the legal responsibi-
lity for these polluted sites. The emphasis is on the public
law responsibility for any assessment and decontamination
that may be required under Chapter 10 of the Environ-
mental Code but the potential legal consequences of land
contamination in the relationship between landowners
and leaseholders are also looked at.

The County Administrative Boards manage most of
the decontamination operations on the basis of an or-
der of priority based on risk classification. Leisure boa-
tyards are usually categorized as two out of four on the
risk classification scale. However, with respect to leisure
boatyards it is the municipalities that are supervisory
authorities and thus have the mandate to, inter alia, re-
quire the person responsible under the Environmental
Code to take decontamination measures.

The basic rule regarding liability for the remediation
of contaminated land and water areas is that any per-
son who pursue or have pursued an activity or taken
a measure that is a contributory cause of the contami-
nation (termed “operators’™) are liable for remedying it
to the extent that can be considered reasonable. The
reasonability assessment that this necessitates includes
both environmental factors, including planned future
land use, and factors relating to the operator, including
how much time has elapsed since the contamination
took place and the extent to which the environmental
risks were known at that time. Joint and several liability
applies which means that any operator who contribu-
ted to the contamination may be required to pay for
the remediation. However, any operator who shows

that her contribution to the environmental damage
is so insignificant that it does not by itself justify any
remedial action is responsible only for such portion of
the remedial action as corresponds to her own contri-
bution to the harm.

In situations where no operator can be made to
perform or pay for remediation the property owner
becomes liable for remediation even when she had
nothing to do with the polluting activity. However, this
applies only if the property owner acquired the pro-
perty after 31 December 1998 and if she then knew or
should have discovered the contamination.

Whether leisure boat clubs are to be held liable
for contamination depends on whether they are consi-
dered operators of the polluting activity. That, in turn,
depends on whether they are considered to have the
factual and legal ability to take action against damage
or detriment caused by the activity. Relevant case law
clearly supports that leisure boat clubs are to be re-
garded as operators with respect to activities carried
out by their respective members and thus liable for
any contamination. That does not preclude that indi-
vidual members may also be considered operators. In
most cases, however, the potential liability of individual
members is of less importance since the above men-
tioned exception to the principle of joint and several
liability makes it practically very difficult to hold them
liable. However; any person who has polluted her own
property through maintenance work on pleasure boats
should be easier to hold liable were the municipality
to pursue such a case. With respect to leisure boat
clubs that lease the land where they operate the land
owner may have the right to require that the land be
restored to the state in which it was before the lease
started, even if that is not explicitly stated in the lease
agreement. The land owner may also be able to make
a claim based on tort law if, for example, the value of
the land decreases due to the leaseholder’s polluting
activities.

In addition to liability for remediation there is an
equally important responsibility to prevent damage
from ongoing activities. This entails an obligation to
implement protective measures and take any other
precautions that are not unreasonable in view of the
benefits of the measures compared to the costs. This
obligation applies to leisure boat clubs as well as to
individual boat owners and may, if necessary, be supple-
mented by injunctions issued by the regulatory autho-
rity. It is important for the leisure boat clubs to adopt
clear rules for their members and make sure that they
are complied with.

Lease agreements can also be an important instru-
ment for regulating how leisure boatyards are used, in-
cluding by specifying substances that may not be used



and measures that must be taken to prevent the spread
of toxic paint or other contaminants that have already
reached the soil.

There may also be reason for the legislature to
consider making leisure boatyards subject to a per
mit requirement. Such a requirement would clarify the
responsibility and send a signal about the potentially
serious consequences of activities at leisure boatyards.

INLEDNING

En fantastisk skdrgard ldngs med i stort sett hela
den svenska kusten har gjort att manga manniskor i
Sverige har bat och gdrna vistas pa sjon. Att dga en bat
innebdr inte enbart att anvanda baten under sommar-
veckorna, utan ocksa skétsel och underhdll som oftast
utfors i samband med att baten ligger pa land under
vinterhalvdret. For att undvika pavaxt har batskrov tra-
ditionellt malats med olika giftldickande farger.Vid och
efter hostupptagning skrapas 16sa farglager bort och
efter slipning malas ny firg pa, oftast strax innan sjo-
sdttning pa varen. Motorn behdver ocksa skotas om
liksom dacket och 6vriga delar av baten. Dessa aktivi-
teter for med sig avfall som i manga fall hamnar pa den
plats ddr underhdllet pa baten utfors. Oftast anvands
samma markomrade ar efter ar for vinterforvaring och
batunderhall. Detta sker antingen i en batklubb, pa ett
varv eller pa den egna tomten.

Under arens lopp har manga produkter sa som
batbottenfirger, 16sningsmedel, oljor och konserve-
ringsvdtskor for batmotorer anvdnts i samband med
batunderhall. Dessa produkter har innehdllit ett flertal
olika giftiga substanser. Med tiden har det inforts regler
for omhdndertagande av farligt avfall och pa de fles-
ta batupplaggningsplatser finns det idag miljdstationer
dar man kan sldnga farligt avfall som fargburkar, oljeres-
ter mm. Daremot finns det oftast inte nagra regler for
omhandertagande av avfall som hamnar pa backen da
man tvdttar eller skrapar och slipar sin bdt eller for att
ta hand om eventuellt spill i samband med skétsel av
motorer.

Flera av de giftiga dmnen som batdgare har hand-
skats med under arens lopp dr mycket persistenta, vil-
ket har medfort att manga batupplaggningsplatser idag
ar mycket férorenade med en rad farliga substanser.
Denna rapport behandlar ansvarsfragor kopplade till
sddan férorenad mark. Dels handlar det om ansvar for
redan kontaminerad mark och dels forslag pa hur man
framover kan forhindra fortsatt spridning av farliga 4m-
nen pd batupplaggningsplatser.

BAKGRUND

Det har nyligen utforts en sammanstdlining av halter
av farliga substanser i jord uppmétta pa mark som an-
vands som vinterférvarning av fritidsbatar! | de totalt
66 kustkommuner fran norska gransen tom. Upp-
land hade det i 21 av kommunerna utforts samman-
lagt 34 markundersdkningar mellan aren 1997 och
201 1. Sammanstdliningen av resultaten visade att sadan
mark oftast innehdll halter av farliga &mnen som over-
skred eller t.o.m. langt &verskred Naturvardsverkets
uppsatta riktvarden for kdnslig markanvandning (KM)
och dven for mindre kdnslig markanvandning (MKM).
Flera av substanserna, som tributyltenn (TBT), poly-
aromatiska kolvateféreningar (PAH:er), bly, kadmium
och kvicksilverféreningar, finns bland de prioriterade
dmnena som enligt EU:s vattendirektiv (dven kallat
"ramdirektivet for vatten”) och dess sk. dotterdirek-
tiv anses innebdra en betydande risk for vattenmiljon,
varfor det dr angeldget att dessa inte lacker ut i omgi-
vande vattendrag’ Aven andra kinda farliga dmnen
som koppar, zink och polyklorerade bifenyler (PCB:er)
finns i allmadnhet i hoga halter. De hogsta halterna av
substanserna aterfinns i regel i ytskiktet? Detta giller
dven for TBT, trots att denna substans inte varit tillaten
sedan 1989. Troligtvis beror detta pa att gamla fargla-
ger tvdttas och skrapas bort och hamnar pa marken i
samband med underhdllsarbete. | tabell | presenteras
medelvdrdena av medianvdrdena (det mittersta vadrdet
av varje enskild substans som har uppmatts pa vardera
av de 34 batupplaggningsplatserna) och de maximala
vdrden som har pavisats. Resultaten visar att bade TBT
och PCBeer ofta forekommer i halter som &verskrider
t.o.m. det Svre riktvardet for MKM.

1 Eklund, D., Eklund, B. (2012). ITM-rapport 208 och
Eklund, B., Eklund, D. Environmental management (2014).
2 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG,
artikel 16.1. De prioriterade amnena listas i bilaga 1
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG,
vilket ar ett s.k. dotterdirektiv till vattendirektivet.

3 Eklund, D., Eklund, B. (2012). ITM-rapport 208.



Tabell I. Sammanstdllning av median, medel och maxvdrden som uppmadtts pd 34 batuppldggnings-platser i kust-
kommuner ddr sddana undersdkningar har utforts. Som jamforelse har anvénts NVs riktvdrden for kdnslig mark-
anvdndning (KM) och mindre kénslig markanvindning (MKM).Vérden som dr hégre dn KM dr markerade med gult/
ljusgrdtt och vdrden hégre dn riktvdrden for MKM dr markerade med rétt/morkgratt.

(Tabellen frdn Eklund och Eklund 2014 i Environmental Managament)

Riktvérden, Riktvarden, Medelvdrden av alla median- Maxhalter som upp-
NV NV vdrden mdtts bland alla under-
sokta batupplaggnings-
platser
KM MKM mg/kg TS
mg/kg TS mg/kg TS Medel | Stav mg/kg TS
Koppar (Cu) 80 200 210 7700
Zink 250 500 180 | 170 10 200
Bly (Pb) 50 400 270 40 100
Kvicksilevr (Hg) 0,25 25 [,7 100
Kadmium (Cd) 0,5 I5 035| 037 18
TBT* I 2 3,7| 10 110
PAH canc. 03 7 20 630
alé PAH 7 45 50| 90 1 480
27 PCB 0,008 0,2 30| 57 27

* Det finns inget riktvérde for TBT i mark i Sverige.Vérdena for TBT i tabellen dr jémforda med Finska riktvirden.* TS = torr jord, St av = stan-
dardavvikelse, Cu = koppar, Zn = zink, Pb = bly, Hg = kvicksilver, Cd = kadmium,TBT = tributyltenn, PAHcanc. = cancerogena polyaromatiska

kolviten, G16 PAH = summan av de |6 vanligaste polyaromatiska kolvdtena, 27 PCB = summan av de 7 vanligaste polyklorerade bifenylerna.

Den sammanlagda mdngden farliga dmnen som ackumuleras pa en batuppldggningsplats kan bli mycket stor:| en ny-
ligen utford undersdkning gjordes kemiska analyser pa |0 platser, dels av ytprover (0-0,5 cm) och dels fran markskik-
tet pd 20 cm djup. ® En berdkning av den totala mangd féroreningar som finns i det 20 cm &versta marklagret pa den
12 000 m? stora batupplaggningsplatsytan som rymmer ca 200 fritidsbétar skulle enligt ett vdrsta scenario (baserat
pa medelvdrdet av de hogsta uppmatta halterna i ytskiktet och 20 cm ned i marken) uppga till 36 ton koppar, 36 ton
zink, 7 ton bly och 23 kg PAH:er varav de cancerogena utgdr |3 kg och 122 kg TBT (se tabell 2).

4 Statsradets forordning om bedémning av markens fororeningsgrad och saneringsbehovet (214/2007).
5 Eklund, B., Johansson, L. Ytreberg, E, (2014) Journal of Soils and Sediments. Se tabellerna 2,3 och 4.




Tabell 2.Totala médngder av fororeningar pdé en batuppldaggningsplats (12000 m? och 200 bdtar) baserat pd
antagandet att fororeningarna endast finns i det 6versta 2 dm jordlagret och att | L jord = 1,5 kg jord.
Berdkningarna grundar sig pd uppmdtta halter dels i ytskiktet och dels pd 2 dm djup ddr medelvdrdena

vid varje provpunkt har anvdnts for att multiplicera upp halterna och illustrera det minst ddliga respektive
det sdmsta scenariot pd totala mdngder. | tabellen anges dven mdngder om medianvdérdet av samtliga
anslyser av respektive dmne anvdnds vid berdkningen. (Tabellen tagen fran Eklund et al. 2014)

daligt fallet virden

kg kg Kg

Cu | 800 36 500 2 200
Zn | 700 36 000 3200
Pb 3800 6 900 3400
DBT 10 97 |7
TBT 10 122 16
irgarol 3 99 5
PAH 216 EPA 6 23 ||
PAH carc. 2 I3 7

Cu = koppar, Zn = zink, Pb = bly, DBT = dibutyltenn, TBT = tributyltenn, a1 6 PAH = summan av de
vanligaste polyaromatiska kolvdtena, PAHcanc. = cancerogena polyaromatiska kolvdten.

Dessa siffror visar hur stora mangder giftiga dmnen som kan finnas pa batupplaggningsplatser. En samlad riskklass-
ning Gver samma batupplaggningsplats har utférts enligt metodik framtagen av Naturvadsverket.® | denna risk-
beddmning anvdandes dven tidigare data fran omradet och antagandet var att fdroreningarna fanns ner till en
meters djup. Den samlade riskbeddmningen redovisas i tabell 2 och visar att denna typiska batupplaggningsplats
utgdr en stor till mycket stor risknivad i de flesta avseenden.

Tabell 3. Samlad riskbedomning av en typisk batuppldggningsplats. Sammanfattning och riskniva dver
delarna som har bedomts.”

Delmoment Indelning Riskniva
Fororeningarnas farlighet Mycket stor
Tillstand mark Mycket stor
Paverkan av punktkalla Mycket stor
Fororeningsniva
Méngd fororening Mycket stor
Volym férorenade massor Stor
Spridningsbendgenhet Mark Mattlig
Kanslighet och skyddsvarde Kanslighet Stor
Skyddsvarde Stort

6 Naturvardsverket (1999). Metodik for inventering av fororenade omraden - Bedémningsgrunder for miljokvalitet.
Rapport 4918.

7 Johansson, L. Riskbedomning av fororenad mark pa en batupplaggningsplats for fritidsbatar. ITM-rapport 205. (2012),
s. 27.



Flertalet av de farliga substanser som har uppmatts i
mark pa batuppldggningsplatser kommer frdn anvand-
ning av batbottenfdrger som har anvints och som fort-
farande anvdnds i batbottenfarger. En stor del av dessa
har hamnat pa marken i samband med bottenbehand-
ling och underhdll av batbotten och farliga dmnen fran
gamla fdrglager som kan innehalla TBT eller bly tillfors
alijgmt.8? Ansamlingen av olika PAH:er kommer troligen
fran forbranning i bade batmotorer och bilmotorer som
kors pa batuppldggningsplatser.

BATBOTTENFARGER

Nedan f6ljer en historisk bakgrund om anvandningen av
giftiga substanser i batbottenfarger och hur regelverket
har utvecklats med tiden.

Det finns en médngd organismer i havet som for att
fullborda sin livscykel dr beroende av att ha en fast yta
att fasta vid. Detta leder till platsbrist. Nar en bdt sjosatts
blir den darfér snart bevuxen, férst med olika bakterier
och dérefter av bade alger och olika djur. Fér mycket
pavaxtorganismer gor att vattenmotstandet okar vilket
leder till att att baten gar langsammare och blir svarare
att mandvrera. Av denna anledning har ménniskor sa
linge det har funnits batar forsokt komma pa olika sétt
att forhindra pavaxt. Redan fér knappt 3000 ar sedan
borjade fenicierna att sko sina fartyg i medelhavet med
metallplat av bly eller koppar.'® Metalljoner fran platen
ar giftiga f6r manga organismer och medférde darfor
minskad pavaxt pa batbottnen. Pldtskoning var en allman
metod i flera drhundraden for trafartyg. Men att sko hela
skrovet med plat dr dyrt och man forsokte darfér finna
andra sdtt att hindra bevdxning. Under 1800-talet utfor
des manga experiment for att fa fram alternativa meto-
der, sdrskilt i de stora sjofararnationerna. | Storbritannien
blandades pulver av olika metaller, som bly, koppar, zink,
arsenik, antimon och kvicksilver i farg som batbottnen
malades med."" Fran mitten av 1800-talet borjade man
anvanda kopparoxid eller kvicksilveroxid som blandades
i shellack eller i hartser med hjélp av I6sningsmedel som
terpentin, lacknafta eller bensen.'*"® Efter andra varlds-
kriget borjade man anvadnda olika organiska féreningar
som aktiva substanser i batbottenfirger sasom PCB:er,
diuron, isotiazolin, irgarol samt organiska tennorganiska
foreningarna tributyltenn (TBT), dibutyltenn (DBT) och

8 Eklund, D., Eklund, B. ITM-rapport 208 (2012), s. 8 och
Eklund, B., Eklund D. Environmental Management (2014).
9 Eklund B., Elfstrom, M., Borg, H. Open Environmental
Sciences (2008), s. 124.

10 Lunn I. Antifouling: A brief introduction to the origin
and developments of the marine antifouling industry
(1974), s. 8.

11 Ibid., s. 20-26.

12 Ahlbom, J. och Duus U. Rent skepp kommer lastat,
Gron Kemi (2003), s. 116.

Progress in Organic Coatings (2004), s. 80-83.

trifenyltenn (TFT) m.fl. De tennorganiska féreningarna
var valdigt effektiva och ansags av manga I6sa problemet
med pavéxt pa batskrov for gott.

Efterhand visade det sig att de flesta av de ovan
ndmnda substanserna som anvdndes i batbottenfirger
inte bara vara effektiva pa att forhindra pavaxt utan
ocksa kunde medfdra allvarliga negativa effekter for an-
dra organismer i haven och dven fér manniskor som
exponerades i samband med arbete med firgerna.'
Allteftersom de negativa effekterna uppmarksamma-
des har olika restriktioner inforts fran samhdllets sida
for att forhindra spridning och exponering av farliga
dmnen. Endast begrdansad anvdndning av bly dr tilldtet se-
dan 1976."° Blymonja far t.ex. endast anvandas for yrkes-
massigt bruk.'®Tennorganiska féreningar och sarskilt TBT
var mycket vanliga i batbottenfarg fram till att ett for-
bud infordes 1989 inom Sverige'” och hela EU for batar
<25 m."® Fran den | januari 2003 har det inom EU varit
forbjudet att anvdanda TBT-innehdllande batbottenfirger
pa nagon av medlemldndernas fartyg eller batar, oavsett
storlek.”” Ett globalt férbud for anvdandning av tennor-
ganiska foreningar trddde i kraft i september 2008 da
stater som representerar mer dn 25 % av den globa-
la fartygsflottan hade undertecknat en FN-konvention
som arbetats fram av International Maritime Organisa-
tion (IMO) 2001.%

| Sverige gjordes risk-nyttaanalyser av aktiva substan-
ser i batbottenfarger, dels 1992 och dels 19982' Dessa
risk-nyttaanalyser medférde att det cancerogena dmnet
diuron 1993 forbjods for anvandning pa bade fritidsba-
tar och fartyg, samt att anvandning av isotiazolin forbjods
pa fritidsbatar. De resulterade dessutom i att olika reg-
ler inférdes for skilda vattenomraden i Sverige géllande
farger baserade pa lickage av kopparjoner? Fran 1998
blev dven irgarol forbjudet som aktiv substans i batbot-
tenfdrger for fritidsbatar < 12 m och nya restriktioner
for kopparldckagehastigheter infordes? Dessa regler
trddde efter en Gvergdngsperiod i full kraft fran och

14 Antizar-Ladislo 2008, Environ Int 34, s 299-303.

15 Kemikalieinspektionen (2007). Bly i varor — ett begrans-
ningsuppdrag rapporterat av kemikalieinspektionen och
naturvardsverket. KEMI-rapport Nr 3/07, s. 106 och
Radets direktiv 76/769/EEG

16 KIFS 2008:2, 8 Kap. 28 §.

17 KIFS 1988:3

18 Radets direktiv 89/677/EEG.

19 Europaparlamentets och radets forordning (EG)
782/2003, art. 4.

20 International Convention on the Control of Harmful
Anti-fouling Systems on Ships, IMO (the AFS Convention).
For en analys av det internationella regelverket kring bat-
bottenfarger se Gipperth L. (2010), Kapitel i Ebbesson, J.,
Langlet, D (red.), ”Koll pa kemikalier? Rattsliga forandringar,
mojligheter och begransningar”, s. 231-259.

21 Kemikalieinspektionen, 1993 och 1998a.

22 Kemikalieinspektionen, 1993, s. 49-50.

23 Kemikalieinspektionen, 1998a
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med | januari 2002 och innebar bland annat att inga
av de existerande kopparldckande firgerna fick fortsatt
godkinnande for anvandning pa fritidsbatar i Ostersjon
p.ga. deras hdga kopparlackagehastighet.* Tanken var
att det i insjdar och Ostersjon skulle vara tillrickligt att
halla batskroven rena fran pavaxt genom rent fysikalis-
ka och mekaniska metoder. De nya reglerna medférde
att en hel del — mer eller mindre effektiva — nya farger
introducerades pa marknaden. Det visade sig dven att
flera av dessa nya sa kallade fysikaliska farger samtidigt
lickte ndgot som visade sig vara giftigt mot icke-mal-
organismer.”® 2¢ Giftigheten visade sig bland annat bero
pa lackage av zinkjoner?” ?® De bakomliggande reglerna
som mojliggjorde att sa kallade giftfria farger anda kun-
de innehalla ndgot som var skadligt for vattenlevande
organismer finns beskrivet i ett kapitel i boken "Koll pa
kemikalier?”.”” Efter dessa nya resultat och kdnnedom
om zinks farliga egenskaper kom Kemikalieinspektionen
fram till att zinktillsatsen var att betrakta som en aktiv
substans och darfor bor ha ett godkdnnande innan den
far sédljas pa marknaden. Kemikalieinspektionen begar-
de darfér in dokumentation fran fargproducenter for

N

24 Kemikalieinspektionen, 1998a

25 Karlsson, J. och Eklund, B. Marine Pollution Bulletin
(2004), s. 456.

26 Karlsson, J. Breitholtz, M., Eklund, B. Marine Pollution
(2006), s. 1661.

27 Karlsson, J. Ytreberg, E., Eklund, B.

Environmental Pollution (2010), se tabell 6 s. 685.

28 Ytreberg, E., Karlsson, J., Eklund, B. Science of the Total
Environment (2010), s. 2459.

29 Eklund, B. (2010). Kapitel i Ebbesson, J., Langlet, D
(red.), ”Koll pa kemikalier? Rattsliga forandringar, mojlighe-
ter och begransningar”, s. 203-230.

vissa produkter med héga zinkinnehall fér att de skulle
visa att fdrgerna inte fungerade genom ldckage av zink-
joner*® Fargproducenterna svarade med att dra tillbaka
sina produkter och sedan september 2011 finns inga
batbottenfirger med hoga zinkinnehall pa marknaden.
For att komplicera ytterligare finns det sedan juli 201 |
aterigen godkdnda kopparldckande batbottenfarger for
anvandning pa fritidsbatar i Ostersjon pa marknaden.
Trots den allmdnna uppfattningen om foérbud for
kopparlackande firger sa har det aldrig funnits ett
generellt forbud utan endast féreskrifter om en maximal
lickagehastighet som de tidigare kopparfargerna
overskred. De farger som nu har fatt godkdnnande for
anvandning i Ostersjoén ar laglickande och ligger pa en
betydligt lagre maximal tilliten lackagehastighet*' God-
kdnnandekraven for anvdndning och for utslippande
pa marknaden av batbottenfirger finns i 14:e kapitlet i
Miljobalken. Férfarandet regleras ndrmare i Forordning
(2008:338) om biocidprodukter samt i Kemikalieinspek-
tionens foreskrifter (KIFS 2008:3) om bekdmpnings-
medel.

30 ”Darfor vill Keml forbjuda batbottenfarg med zinkoxid”,
pa Kemikalieinspektionens hemsida http://www.kemi.se/
sv/Innehall/Nyheter/Darfor-vill-KemI-forbjuda-batbotten-
farg-med-zinkoxid/ (senast besokt 30 mars 2014)

31 “Keml godkanner kopparfarg till fritidsbatar i Ostersjon”,
pa Kemikalieinspektionens hemsida <http://www.kemi.se/
sv/Innehall/Nyheter/Keml-godkanner-kopparfarg-till-fritids-
batar-i-Ostersjon/> (senast besdkt 30 mars 2014)



Tabell 4 Sammanfattande historik 6ver regler for
anvdndning av bottenfdrger pa fritidsbdtar i Sverige

Artal for Beslut
inférande
1989 ® Beslut om TBT forbud inom hela EU f6r batar mindre dn 25 m.
® Férger baserade pa biocider dr forbjudna i sGtvatten och Bottenviken,
® Inga batar mindre dn 200 kg far bottenmalas med biocidfarg,
1993
* Farger med hogre ldckagehastighet av koppar ar tillatna for vastkusten jamfort
med ostkusten (Orskar-Trelleborg).
® Inga antifoulingprodukter dr godkanda for anvandning pa fritidsbatar med huvud-
saklig fortdjningsplats pa den svenska ostkusten fran Bottenviken till Trelleborg.
2002 Farger med hogre ldckagehastighet av koppar dr tilldtna for
vdstkusten jamfort med ostkusten (Orskar-Trelleborg).
® Krav fran kemikalieinspektionen till firgproducenter om dokumentation &ver vissa
farger med hogt zinkinnehall om att de inte fungerar genom lackage av zinkjoner
(maj 201 I'). Dessa produkter drogs in i september 201 |.
2011
* Kopparldckande farger med betydligt ldgre lickagehastighet &n tidigare tilldtna for
ostkusten for anvandning fran Orskar (juli 201 1)

Andra farliga amnen som anvants i
batbottenfirger och/eller fran annan
verksamhet pa batupplaggningsplat-
ser dn bottenbehandling

Férutom farliga &mnen som har anvénts och som fortfa-
rande anvdnds som tillsatser i batbottenfirger férekom-
mer dven annan verksamhet inom batlivet som medfor
spill och ackumulation av giftiga substanser pa batupp-
liggningsplatser. Av dessa bor sdrskitt PAH:er ndmnas.
Dessa dr enligt dotterdirektivet till vattendirektivet en
prioriterad grupp av substanser och ett flertal av de
PAH:er som har uppmétts pa batuppldggningsplatser ar
cancerogena. ** De hdga uppmitta PAH-halterna kan
bla. hdrréra fran hantering av batmotorer i samband
med konservering av motorn infér vinteruppehallet.
De kan ocksda komma fran bilmotorer eftersom bat

32 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG,
artikel 16.1. De prioriterade dmnena listas i bilaga 1i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/

EG.

uppldggningsplatsernaanvands som parkeringsplatserun-
dersommarmanaderna da det inte ligger batar pd platsen.
Som ndmnts tidigare har bade PCB* och kvicksilver 3
anvants som aktiva substanser i batbottenfarger. PCB:er
har dven anvants i elektrisk utrustning, oljor och fog-
massor: P4 grund av sina farliga egenskaper inférdes be-
gransningar i anvandning av PCB redan 1976 inom EG.*
| ett direktiv fran 1996 drogs riktlinjer upp for ett totalt
avskaffande av PCB inom medlemsldnderna.® Anvan-
dandet av PCB reglerades ytterligare i en EU-fGrordning
fran 2004.>" | Sverige kompletteras EU-rdtten genom
forordning (2007:19) om PCB m.m.,, i vilken férbud mot
PCB stadgas i § 7. Begrdnsning av anvandningen av kvick-
silver inférdes 1979 inom EG genom véxtskyddsdirekti-

33 Jensen, S., Renberg, L. (1972) Nature 240 (5380),

s 358-360.

34 Yebra, DM., Kiil, S., Dam-Johansen, K. Progress in
Organic Coatings (2004), s. 80-83.

35 Radets direktiv 76/769/EEG

36 Radets direktiv 96/59/EG.

37 Europaparlamentets och radets férordning 850/2004,
artikel 6 och annex Ill.



vet® Sedan dess har ett antal regleringar av nyttjandet
av kvicksilver i olika produkter inférts.* | Sverige forbjods
kvicksilver i vissa produkter 1998.% 2009 skarptes regler-
na om anvandning av dmnet ytterligare.*'l en FN-konven-
tion fran 2013 fastslogs att anvandning av kvicksilver i ett
stort antal produkter successivt ska fasas ut innan 2020.%

Summering av problembild

Som framgatt hanteras manga kdnda farliga dmnen i
samband med bdtverksamhet, vilket har resulterat i att
stora madngder av dessa substanser har ackumulerats
pa batuppldggningsplatser: Detta kan utgdra en stor
risk bade fér manniskor och miljo. En anledning till att
halterna fortfarande ar hdga ar att manga av dmnena ar
valdigt persistenta. Metallerna bryts dverhuvudtaget inte
ned och de tennorganiska féreningarna liksom PCB:er
och PAH:er dr i allmédnhet véldigt svarnedbrytbara, var-
for dessa dmnen ansamlas i marken.

Problematiken med fororenade batupplaggnings-
platser kan delas upp i tva delfragor som behdver be-
svaras. Den ena fragan dr hur de historiska ldmningarna
ska hanteras och den andra hur fortsatt ansamling och
spridning av farliga substanser framéver ska kunna for-
hindras. Den har rapporten behandlar fragor om ansvar
for mark- och vattenomraden som redan férorenats till
foljd av verksamhet med fritidsbatar och innefattar ock-
sa en framatblickande diskussion om hur réttsliga instru-
ment kan anvandas for att undvika framtida féroreningar
fran sadan verksamhet.

ANSVARSFRAGOR

Olika typer av ansvar

En grundldggande utgangspunkt for varje diskussion
om det réttsliga ansvaret for fororeningar dr skillnaden
mellan 4 ena sidan det offentligréttsliga ansvaret och a
andra sidan det civilrdttsliga. Det offentligréttsliga ansva-
ret handlar i detta fall om de kra v som "det allmédnna’,

38 Radets direktiv 79/117/EEG.

39 European Commission>Environment>Chemicals>Mer-
cury, pa Europeiska kommissionens hemsida <http://ec.eu-
ropa.eu/environment/chemicals/mercury/index_en.htm.>
(senast besokt 8 april 2014).

40 Forordning (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i
samband med hantering, inférsel och utférsel av kemiska
produkter, §§ 8-9.

41 Forordning om andring i forordningen (1998:944) om
forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel
och utférsel av kemiska produkter.

42 Minamata Convention on Mercury, artikel 4, de pro-
dukter i vilka kvicksilver inte langre tillats listas i annex A.
Forbudet enligt den sa kallade Minamatakonventionen om
kvicksilver galler dock bara for de lander som ratificerat
konventionen och den trader inte i kraft forran 90 dagar
efter att den har ratificerats av 50 lander.

dvs. staten i vid mening och kommunerna, kan stilla pa
olika fysiska och juridiska personer till skydd f6r mann-
iskors hdlsa och miljon. Det ror sig i praktiken om krav
pa utredning och/eller avhjilpande av de skador och
oldgenheter som en foérorening leder till (i det foljan-
de "avhjdlpandeansvaret”). Avhjdlpandeansvaret utkrévs
genom beslut och atgdrder som utgdr myndighetsutv-
ning och som vtterst backas upp av statens tvangsmakt.

Det civilrdttsliga (ibland dven kallat "privatrittsliga”)
ansvaret utgdr i stdllet fran de réttsliga forhdllandena
mellan enskilda fysiska eller juridiska personer och byg-
ger inte pa myndighetsutdvning dven om en myndighet i
slutdndan kan komma att verkstilla ett civilrdttsligt beslut
till exempel genom utméatning. Ndgot som komplicerar
situationen lite dr att dven myndigheter som kommuner
kan agera civilrdttsligt, till exempel genom att kdpa en
vara eller upplata mark med arrende. Dessa handlingar,
som da inte specifikt har med kommunens egenskap av
myndighet att géra, betraktas som civilrdttsliga.

Den hiar rapporten behandlar huvudsakligen de of-
fentligrattsliga ansvarsreglerna for fdrorenade mark- och
vattenomraden men berdr ocksa i relevanta delar civil-
rattsliga fragor som relationen mellan en fastighetsdgare
och en arrendator avseende ansvar for skador orsakade
av féroreningar.

Fororenade omraden och det
offentligas roll

Enligt riksdagen &r det Overgripande malet f6r den
svenska miljopolitiken att till ndsta generation ldmna
over ett samhille dar de stora miljéproblemen &r 16s-
ta® Arbetet med att skapa en bittre milj¢ for framti-
da generationer sker i ljuset av |6 nationella miljomal.
Ett av dessa, "Giftfri milj¢"”, innebdr att

Forekomsten av dmnen i miljon som har
skapats i eller utvunnits av samhallet ska
inte hota mdnniskors hdlsa eller den
biologiska mangfalden. Halterna av
naturfrimmande dmnen dr ndra noll och
deras pdverkan pd mdnniskors hdlsa och
ekosystemen dr forsumbar. Halterna av
naturligt forekommande dmnen dr ndra

bakgrundsnivderna.**

43 "Generationsmalet” pa Miljomalsportalen
<http://www.miljomal.se/sv/Miljomalen/Generations-
malet/> (senast besokt 29 januari 2014).

44 "Giftfri miljo”, pa Miljomalsportalen
<http://www.miljomal.se/sv/Miljomalen/4-Giftfri-miljo/>
(senast besokt 29 januari 2014).
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Vad giller just fororenade omraden har malet pre-
ciserats till att innebdra att sddana omraden ska
vara "dtgdrdade i sd stor utstrdckning att de inte ut-
gér ndgot hot mot mdnniskors hélsa eller miljon."*
Detta madl, som alltsa inte i sig dr rdttsligt bindande, dr
vdgledande for det offentliga Sveriges arbete med att
hantera férorenade omraden.Det dr manga aktorer in-
blandade i hanteringen av férorenade omraden och de
risker som de medfér. Pa nationell niva ansvarar Na-
turvardsverket for hanteringen av fororenade omraden,
vilket bl.a. innebdr att man utvecklar en nationell plan
for efterbehandlingsarbetet och att man ansvarar for
att samordna, prioritera och administrera det statliga
bidrag som finns for efterbehandling i de fall da ingen
kan hdllas ansvarig for en férorening. Naturvardsver-
ket ansvarar ocksa for samverkan med de andra stat-
liga myndigheterna, framférallt Idnsstyrelserna. Det
ar namligen ldnsstyrelserna som driver merparten av
efterbehandlingsarbetet i form av inventering, regional
prioritering och vidarefdrmedling av det statliga bidra-
get. De star ocksa for huvuddelen av tillsynsarbetet.*
Nar det gdller batupplaggningsplatser dr det emellertid
kommunerna som har rollen av tillsynsmyndighet och
ddarmed mandat att bl.a. alagga den som dr ansvarig enligt
miljobalkens ("MB") regler att vidta avhjdlpandeatgérder.
Kommunernas ansvar foljer av att batuppldggningsplat-
ser omfattas av begreppet miljéfarlig verksamhet i miljo-
balken (MB 9 kap | §) men inte &r tillstandspliktiga.’
Tillsynen 6ver sddana verksamheter utdvas av respek-
tive kommun genom den ndmnd, ofta kallad miljé- och
hdlsoskyddsndmnd, som kommunfullmaktige utser att
ha ansvar for operativ tillsyn enligt miljobalken. Det
giller savdl for pagdende verksamhet vid fritidsbdts-
hamnar och batupplaggningsplatser som for skador

45 "Preciseringar av Giftfri miljo”, pa Miljomalsportalen
<http://miljomal.se/sv/Miljomalen/4-giftfri-miljo/Precise-
ringar-av-giftfri-miljo/> (senast besokt 29 januari 2014).
Naturvardsverket har pa dven pa uppdrag av regeringen
foreslagit ett nytt etappmal om efterbehandling av forore-
nade omraden. Forslaget, som annu inte féranlett nagot
beslut, innebér bl.a. att minst 25 procent av omradena med
mycket stor risk for manniskors hélsa eller miljon ska vara
atgardade ar 2025 samt att minst 15 procent av omradena
med stor risk for manniskors halsa eller miljén ska vara

det samma ar. "Efterbehandling av férorenade omraden

— forslag till nytt etappmal i miljomalssystemet” < http://
www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoar-
bete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2013/Fem-
nya-etappmal/Efterbehandling-av-fororenade-omraden/>
(senast besokt 14 februari 2014).

46 Nordin, A. (2012). Efterbehandlingsaret 2011 - Lagesbe-
skrivning av arbetet med att avhjilpa sadana férorenings-
skador som avses i 10 kapitlet miljobalken. Skrivelse 2012-
04-13 fran Naturvardverket till Miljodepartementet.

47 Att de inte ar tillstandspliktiga foljer av att de inte

finns upptagna som sadana i Miljoprévningsforordningen
(2013:251).

orsakade av en nedlagd verksamhet av det slaget.®

Lansstyrelserna, som kartldgger fdrorenade omra-
den i respektive lan, har sammantaget identifierat fler
an 80 000 platser dar miljéfarlig verksamhet kan ha gett
upphov till férorenade omraden,* sa kallade 'potentiellt
fororenade omraden’. Det innebdr att det i dessa om-
raden funnits en verksamhet som kan ha resulterat i att
omradet dr férorenat. Féroreningarna kan ha orsakats
av en madngd olika verksamheter, bl.a. har kemisk industri,
trdimpregnering, massa- och pappersindustri, varv och
kemtvdttar gett upphov till olika fororeningar En grov
uppskattning ger vid handen att det finns omkring 2500
platser som kan ha férorenats bara till foljd av upplagg-
ning och underhallsarbete med fritidsbatar™® Omraden
som identifierats som potentiellt fdrorenade klassas i
sa kallade branschklasser (branschklass [-4). De bran-
scher som enligt Naturvardsverkets beddémning mest
sannolikt resulterar i allvarliga féroreningar hamnar i
branschklass |, medan de som beddéms som minst all-
varliga hamnar i branschklass 4.°' Fritidsb&tshamnar och
batuppstéllningsplatser hdnfors till branschklass 2 om de
ar av storre omfattning. De anses alltsd typiskt sett kun-
na resultera i ganska omfattande féroreningar, framst |
form av férekomst av bly, organiskt tenn och PCB i mark
och sediment.®? Lansstyrelserna inventerar de identifie-
rade omrddena utifran en prioriteringsordning baserad
pa bl.a. branschklassningen. Inventeringen resulterar i en
riskklassning enligt "Metodik for inventering av forore-
nade omraden” (MIFO). Riskklassningen &r en samlad
beddmning av féroreningarnas farlighet, fororeningsniva,
forutsattningar for spridning samt omradets och omgiv-
ningens kanslighet och skyddsvérde. De utredningar som
utfors visar ifall efterbehandling av det aktuella omradet
ar nédvandig. | slutet av 201 | hade nastan 60 000 objekt
branschklassats och drygt 18 700 hade riskklassats.>* De
batuppldggningsplatser som riskklassats har i de flesta
fall hamnat i riskklass 2. Det finns i dagsldget &ver 900
fritidsbatshamnar och batuppstallningsplatser av storre
omfattning upptagna i ldnsstyrelsernas nationella data-

48 Se narmare MB 26 kap. 3 § samt miljotillsynsférordning
(2011:13) 2 kap 31 6.

49 ” Fororenade omraden” pa Miljomalsportalen <http://
www.miljomal.se/Miljomalen/Alla-indikatorer/Indikatorsi-
da/?iid=56&pl=1> (besokt 14 februari 2014).

50 Eklund och Eklund (2012).

51 Nordin (2012), s. 3.

52 Branschlista 2011, Naturvardsverket, maj 2011,
<http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoar-
betet/vagledning/fororenade-omraden/Branschlista-2011.
pdf> (senast besokt 28 mars 2014).

53 Nordin (2012).



bas for fororenade omraden, det s.k. "EBH-stodet” >

De fran risksynpunkt mest angeldgna objekten prio-
riteras vilket innebdr att i férsta hand omraden i MIFO
riskklass | men dven i riskklass 2 blir aktuella for at-
girder. Aven andra omstindigheter som att verksam-
heten ldggs ned eller att markanvandningen férdndras
kan medfora att ett objekt bor ses som prioriterat.>
Utdver arbetet med de hogst prioriterade omradena
efterbehandlas manga omraden, framfor allt i storstads-
regionerna, i samband med exploatering, till exempel da
ett industriomrdde omvandlas till ett bostadsomrade.
Det finns bla. flera exempel pa att batupplaggnings-
platser sanerats i samband med att de omvandlats till
bostadsomraden och att det da varit exploatdren som
atagit sig att sanera for att fa genomféra byggprojek-
tet>*Efterbehandlingsarbetet sker efter ett av tva spar. |
de fall dd en ansvarig finns enligt reglerna i miljdbalken
ansvarar denne for efterbehandlingen. Det dr da tillsyns-
myndigheten som ser till att den ansvarige far bekosta
avhjdlpandet. Det dr det s.k. tillsynsspdret. Om nagon an-
svarig inte kan identifieras eller om den ansvarige inte
kan bekosta avhjdlpande av miljéskadorna kan kommu-
nerna soka statliga bidrag. Efterbehandling som finan-
sieras pa detta vis foljer det sk. bidragsspdret. Eftersom
fokus i den hdr rapporten &r pa batklubbars ansvar for
féroreningar ldmnar vi det sd kallade bidragsparet och
ser istdllet ndrmare pa vem som kan hallas ansvarig for
en férorening och vad det innebdr specifikt for batklub-
bar, deras medlemmar och berdrda fastighetsdgare.

Alla som bedriver eller har bedrivit
en verksamhet eller vidtagit en
atgard som medfort skada eller
olagenhet for miljon ansvarar till
dess skadan eller olagenheten har

upphort for att denna avhjalps

i den omfattning det kan anses
skaligt.

54 Erika Skogsjo och Anna Isberg, Naturvardsverket,
"Efterbehandling av férorenade omraden i Sverige”.
Presentation vid Seminarium om féroreningar vid bat-
upplaggningsplatser, Stockholms universitet, 2013-02-03,
http://www.juridicum.su.se/smc/seminarier/Natur-
vardsverkets%20presentation.pdf (senast besokt 4 april
2014).

55 Naturvardsverket (2012). Efterbehandlingsansvar —
En vagledning om miljobalkens regler och rattslig praxis.
Rapport 6501, s. 56.

56 Eklund och Eklund (2012).

Allmant om avhjalpandeansvaret

Den grundldggande ansvarsregeln avseende férorenade
mark- och vattenomraden finns i MB 2 kap 8 §. Dar
fastslas att alla som bedriver eller har bedrivit en verk-
samhet eller vidtagit en atgdard som medfort skada eller
oldgenhet f6r miljon ansvarar till dess skadan eller ola-
genheten har upphort for att den avhjdlps i den omfatt-
ning det kan anses skdligt enligt MB 10 kap. Det ar alltsa
den som bedriver eller har bedrivit den verksamhet
som gav upphov till fdroreningen som ar ansvarig for att
avhjdlpa den. Denna person (juridisk eller fysisk) kallas
"verksamhetsutdvaren”. Avhjdlpandet kan antingen ske
genom att verksamhetsutdvaren vidtar faktiska atgarder
for att komma till rdtta med féroreningen, eller genom
att hen bekostar sidana dtgarder®” Om flera bedriver
eller har bedrivit samma verksamhet finns flera verk-
samhetsutdvare och ddrmed flera ansvariga for eventu-
ell férorening. Vi aterkommer till férdelningen av ansvar
mellan olika verksamhetsutévare nedan.

En viktig konsekvens av att ansvaret géller "till dess
skadan eller oldgenheten har upphdrt” dr att det inte
blir aktuellt med nagon preskription. Ansvaret upp-
hor alltsa inte enbart pd den grunden att en viss tid
forflutit sedan den verksamhet som orsakade forore-
ningen bedrevs. Daremot kan krav pa avhjdlpande bara
riktas mot miljéfarliga verksamheter vars faktiska drift
pagatt efter den 30 juni 1969 (dvs. efter att 1969 ars
miljoskyddslag tratt i kraft) dven om den som bedrev
verksamheten, tex. foretaget eller foreningen, allt-
jamt existerar och bedriver annan verksamhet idag.*®
Om verksamheten bedrivits efter den 30 juni 1969 f6-
religger i princip ansvar dven for fdroreningar som upp-
kommit dessférinnan. | praxis har emellertid ansvaret
for skador som intrdffade fore 1969 jamkats, dvs. sankts.
Nar det giller skador fore och under 1950-talet har det
t.om. ansetts att de ska jamkas till noll.>

De ndrmare reglerna om ansvar fér férorenade
mark- och vattenomraden finns i miljébalkens 10 kapitel
och i rattspraxis, dvs. avgdranden fran relevanta domsto-
lar, frdimst det som numera heter Mark- och miljééver-
domstolen, samt fran Hogsta domstolen.

De olika skadetyperna

Miljdbalkens 10 kap skiljer mellan tva typer av férore-
ningsskador, ndmligen "féroreningsskada” och "allvarlig
miljoskada”. En féroreningsskada dr en miljoskada som
genom fororening av ett mark- eller vattenomrdde,
grundvatten, en byggnad eller en anldggning kan medfo-

57 Naturvardsverket (2012), s. 20.

58 Lag (1998:811) om inférande av miljobalken 8 §.

59 Se Miljooverdomstolens domar 2010-06-23 i mal nr
M 5664-09 och M 6231-09 (MOD 2010:24 och 2010:18).



ra skada eller oldgenhet f6r madnniskors hdlsa eller miljén
(MB 10 kap | §st I). Det krdvs alltsa inte att ndgon ska-
da faktiskt intrdffat utan risken for skada ("'kan medféra
skada™) ar tillrdckligt. Naturvardsverket definierar "féro-
reningar’ som dmnen som harrdr fran mansklig aktivitet
och férekommer i halter som &verskrider bakgrunds-
halter. Bakgrundshalten definieras i sin tur som summan
av naturlig halt och antropogent diffust tillskott.®

En fororeningsskada ar en miljo-

skada som genom férorening av

ett mark- eller vattenomrade,
grundvatten, en byggnad eller en
anlaggning kan medfora skada
eller olagenhet for manniskors
hilsa eller miljon.

Definitionen av "allvarlig miljéskada” ar mer kompli-
cerad men kan, nar det gdller paverkan pd mark och
vatten, ses som en kvalificerad form av féroreningsskada
(MB 10 kap | § st 2). Med avseende pa férorening av
mark dr ndmligen en féroreningsskada att betrakta som
en allvarlig miljéskada om den utgdr en betydande risk
for ménniskors hdlsa. Sa lange det bara handlar om ris-
ker f6r naturmiljon, eller om de eventuella riskerna for
maénniskors hélsa inte dr betydande, har vi alltsa att géra
med en féroreningsskada. Om ddremot féroreningen
medfér en betydande risk for manniskors hdlsa klassas
den i stéllet som en allvarlig miljoskada.

Nar det géller skador pa vatten &r begreppet allvarlig
miljdskada lite vidare och omfattar alla miljoskador som
ar sd allvarliga att de genom paverkan pa ett vattenom-
rade eller grundvatten har en betydande negativ effekt
pa kvaliteten pa vattenmiljon. Det ror sig alltsa dven har
om en kvalificerad eller allvarligare form av skada men
den behover inte nédvandigtvis ha orsakats av en foro-
rening. For de fragestdliningar som behandlas har dr det
emellertid skador pa kvaliteten pa vattenmiljon orsaka-
de av féroreningar som &r relevanta.

En allvarlig miljoskada kan under vissa forutsattningar
dven utgdras av skada pa skyddade djur- eller véxtart
och deras livsmiljo, djurs fortplantningsomraden eller
viloplatser; eller omrdden som ingér i natverket Natura
2000, utan att skadan det ror sig om dr en férorening.

60 Naturvardsverket (2009). Riskbedomning av fororenade
omraden: En vagledning fran forenklad till fordjupad risk-
bedémning. Rapport 5977, s. 15.

Fororeningsskador och allvarliga miljéskador han-
teras av lagstiftningen i stor utstrdckning pa samma
sdtt men det finns nagra vdsentliga skillnader, framfor
allt avseende ansvarets omfattning, vilka vi aterkom-
mer till. | férarbetena till de relevanta paragraferna i
miljdbalken framhalls att det inte dr okomplicerat att
bestdmma vad som dr en allvarlig miljéskada och att
verksamhetsutdvaren och tillsynsmyndigheten mycket
val kan gora olika beddmningar av en miljoskadas svdr-
hetsgrad. Det blir dd upp till tillsynsmyndigheten att ta
de initiativ som behdvs for att miljdskadan ska kunna
hanteras pa ratt sitt, tex. begira in ytterligare materi-
al i drendet®' Det slutliga avgdrandet av vilken typ av
skada det ror sig om fattas genom tillsynsmyndighet-
ens provning och eventuell dverprévning i domstol.®?
Begreppet allvarlig miljoskada och de sérskilda reglerna
for sddana skador inférdes i miljdbalken den laugusti
2007. Enligt 6vergangsbestimmelserna ska reglerna om
allvarliga milj¢skador bara tillampas pa miljoskador som
orsakats av utsldpp, handelser eller tillbud som gt rum
fran detta datum.®® Aldre miljéskador hanteras alltsa
enligt reglerna for vad som nu kallas féroreningsskador
oberoende av hur allvarliga de ar.

Ansvarets omfattning

Utgangspunkten enligt MB 10 kap 4 § dr att den som
dr ansvarig for att avhjdlpa en fororeningsskada i skd-
lig omfattning ska utfora eller bekosta det avhjdlpande
som pa grund av fororeningen behdvs for att forebygga,
hindra eller motverka att skada eller oldgenhet uppstar
for manniskors hdlsa eller miljon. Begreppet "avhjdlpan-
de” omfattar i detta sammanhang saval utredning som
efterbehandling och andra atgirder for att avhjdlpa
en fororeningsskada. Efter att tillsynsmyndigheten har
faststéllt vem som dr den rdtte adressaten for ett krav
behdver det alltsa gdras en skdlighetsbeddmning for
att faststdlla hur omfattande avhjdlpandedtgdrderna ska
vara och vilket ansvar som ar skdligt att aldgga den som
ar ansvarig®* Det ror sig alltsa dels om en miljdméssig,
objektiv, bedémning av hur omfattande atgirder som
ar motiverade, dels om en subjektiv beddémning av om-
standigheter kopplade till den ansvarige och hur mycket
det ar skdligt att krdva av denne.®®

61 Prop. 2006/07:95, s. 67.

62 Naturvardsverket (2012), s. 109.

63 Aven ifrdga om miljéskador som orsakats av utslapp,
handelser eller tillbud som agt rum senare men harror fran
verksamhet eller atgard som avslutats fore den 1 aug. 2007
tillampas aldre bestammelser.

64 Prop. 1997/98:45 s 120.

65 Michanek, G. och Zetterberg, C. (2012).

Den svenska miljoratten. lustus, s. 278f.



Ska mark som tidigare anvants
till industriella andamal omvand-
las till bostadsmark staller det

betydligt storre krav pa avhjal-

pandedtgirder an om marken
under Overskadlig tid ska fort-
sitta att anvandas for industriell
verksamhet.

Nar ansvarets omfattning bestdms innebar den subjekti-
va beddmningen att man ska beakta hur lang tid som har
forflutit sedan féroreningen dgde rum, vilken skyldighet
den ansvarige hade att forhindra framtida skadeverk-
ningar samt omstandigheterna i dvrigt (MB 10 kap 4 § 2
st). Till vriga omstdndigheter bor rdknas kunskapsldget
ndr féroreningen dgde rum, dvs. i vilken man riskerna
med dmnet i frdga var kdnda. Ett begrdnsat utrymme
tycks ocksd finnas att beakta verksamhetsutovarens
ekonomiska situation. Om en verksamhetsutovare kan
visa att hen bara har bidragit till fororeningen i begran-
sad man ska det ocksd beaktas vid beddmningen av
ansvarets omfattning.®

Vid beddmningen av vilka dtgarder som dr moti-
verade spelar planerad markanvandning en viktig roll.
Ska mark som tidigare anvants till industriella andamal
omvandlas till bostadsmark stéller det betydligt stor
re krav pa avhjdlpandedtgdrder an om marken under
overskadlig tid ska fortsitta att anvdndas for industri-
ell verksamhet. Enligt naturvdrdsverket dr det som
huvudregel inte skdligt att en verksamhetsutdvare
dldggs att svara for utrednings- och efterbehandlings-
kostnader som &r en folid av ny markanvandning.*’
Det kan darfor behdva beaktas vid den subjektiva ski-
lighetsbeddmningen om en del av kostnaden for en
planerad efterbehandling kommer sig av dndrad mar
kanvandning.

| den utstrdckning en f6roreningsskada utgdr en
allvarlig miljoskada dr utrymmet for att minska verk-
samhetsutdvarens ansvar med hdnsyn till subjektiva
omstdndigheter mycket begrdnsat. Grundkravet dr att
den som dr ansvarig for att avhjdlpa en allvarlig miljo-
skada ska utfora eller bekosta det avhjdlpande som
behdvs for att omedelbart forebygga ytterligare ska-
da pa miljén och risk fér manniskors halsa. | fraga om

66 Ibid., s. 280 med vidare hanvisningar.
67 Naturvardsverket 2012, s. 45.

miljdskador som genom férorening av mark utgdr en
betydande risk for manniskors hélsa ska atgirder vidtas
sa att den férorenade marken inte ldngre utgdr ndgon
betydande risk fér manniskors hdlsa (MB 10 kap 5 §).
Nagon generell subjektiv skilighetsbeddmning fore-
skrivs inte. Aven i dessa fall ska det emellertid beaktas
om skadan har orsakats av utsldpp eller andra atgar
der som, ndr de dgde rum, var uttryckligen tillatna enligt
foreskrifter i lag eller annan forfattning eller enligt en
myndighets beslut, eller inte ansags skadliga enligt den
vetenskapliga och tekniska kunskap som fanns da (MB
0 kap 5 § st 2). Brist pa kunskap skulle alltsa kunna
paverka ansvaret for fororeningar vid batuppldggnings-
platser dven om dessa utgdr en allvarlig miljoskada.
Men det lar framst bli aktuellt med avseende pa ald-
re féroreningar eftersom skadligheten hos bl. a. manga
batbottenfirger har varit vél kdnd under ett antal ar

| den utstrackning en fororenings-

skada utgor en allvarlig miljoskada
ar utrymmet for att minska verk-
samhetsutévarens ansvar med han-
syn till subjektiva omstandigheter
mycket begransat.

For att kunna dldgga en ansvarig att vidta atgar
der enliggt MB 10 kap. behdver tillsynsmyndigheten
inte visa att det foreligger risk for skada eller oldgen-
het for manniskors hdlsa eller miljon i det enskilda
fallet. Det bor rdcka att det inte kan uteslutas att en
skada eller oldgenhet kan uppsta till foljd av att for-
oreningen kan sprida sig till angransande omrdden eller
att sjdlva anvandningen av den férorenade marken
kan medfora risker® Ddremot behdver myndigheten
kunna visa att omradet faktiskt dr férorenat for att
bestdmmelserna i 10 kap. ska vara tilldmpliga. Finns
det en misstanke om att ett omrdde ar foérorenat
kan tillsynsmyndigheten anvdnda sig av miljdbalkens
26 kap for att begdra upplysningar, undersdkningar
och utredningar for att kunna avgéra om sa ar fallet.®?
Det rdcker alltsé men en misstanke om férorening for
att myndigheten ska kunna dldgga verksamhetsutdvaren
att géra de undersdkningar som krdvs for att faststdlla
om en foérorening foreligger och behdver atgirdas.

68 Prop. 1997/98:45 Del 2 s. 13.
69 Se ndrmare MB 26 kap 21 och 22 §§.



Flera ansvariga

Ansvaret for verksamhetsutovare dr solidariskt vilket
innebdr att vem som helst av de verksamhetsutovare
som bidragit till fororeningen kan aldggas att svara for
kostnaden f6r avhjdlpandet (MB 10 kap 6 §). Det betyder
att tillsynsmyndigheten kan vanda sig till vem som helst
av foérorenarna med krav pa avhjdlpandedtgarder. Myn-
digheten kan &dven rikta sina krav mot flera, eller samtli-
g3, av de ansvariga verksamhetsutovarna. | praktiken kan
det vara svart att identifiera alla som skulle kunna hallas
ansvariga om det Gver tid dr manga som varit inblan-
dad i en verksamhet. Den som dlagts att bekosta avhjal-
pandedtgdrder som gar utdver det egna bidraget till for-
orenigen kan pa egen hand rikta ansprdk mot de andra
ansvariga verksamhetsutévarna for att f& kompensation
motsvarande deras respektive bidrag till fororeningen.”®

Att ansvaret for verksamhetsuto-
vare ar solidariskt innebar att till-
synsmyndigheten kan vanda sig till
vem som helst av férorenarna med

krav pa avhjilpandeatgarder.

Det solidariska ansvaret dr dock begransat till den del
av kostnaden for avhjdlpande som de inblandade verk-
samhetsutdvarna ansetts ansvara for enligt den ovan
beskrivna skalighetsbeddmningen. Mer exakt foreskrivs
i MB 10 kap 6 § st | att om flera verksamhetsutovare
dr ansvariga sa ska de svara solidariskt i den utstrackning
inte annat foljer av att ansvaret dr begrdnsat enligt 4
eller 5 § Vad denna begrdnsning innebdr i praktiken ar
inte helt klart och tva olika tolkningar har forsprakats.
Enligt den ena tolkningen gar det inte att av en viss verk-
samhetsutdvare utkrdva mer @n vad som anses skdligt
for just den verksamhetsutdvaren enligt skalighetsbe-
démningen. Den andra tolkningen &r att begrdnsningen
avser den totala skdlighetsbeddmningen f6r samtliga av-
hjdlpandesansvariga. Den enskilde verksamhetsutdvaren
kan da fa svara for kostnader utdver vad som skulle an-
ses skdlig vid en individuell skdlighetsbeddmning. Efter-
som detaljerna kring det solidariska ansvarets utform-

70 Mer exakt géller enligt miljobalken 10 kap. 6 § 2 stycket
att det som de solidariskt ansvariga har betalat ska fordelas
mellan dem efter vad som ar skaligt med hénsyn till den
omfattning i vilken var och en har medverkat till miljoska-
dan och till omstandigheterna i évrigt. Enligt miljobalken
21 kap. 1§ 7. provar Mark - och miljodomstol som forsta
instans mal om fordelning av solidariskt ansvar

mellan flera enligt 10 kap. 6 och 7§§ pa talan av ndgon av
de solidariskt ansvariga.

ning inte dr avgdrande fér huvudfragan har, ndmligen |
vilken man batklubbar och deras medlemmar dr ansvari-
ga for féroreningar till foljd av uppldggning och underhall
av fritidsbatar, hdnvisas till andra redogérelser for denna
problematik.”!

Viktigt ar emellertid att om en verksamhetsutdva-
re visar att hens bidrag till miljéskadan dr sd obetydligt
att det inte ensamt motiverar nagot avhjilpande sa an-
svarar hen endast for den del som motsvarar det egna
bidraget till miljdskadan (MB 10 kap 6 § st I).

Fastighetsagares subsididra ansvar

| praktiken kan ansvaret som géller for verksamhets-
utdvare vara omojligt att utkrdva. Det géller bl.a. om den
som drivit verksamheten upphort att existera, till exem-
pel genom att en férening laggs ner eller en person dor,
om den som bér ansvaret inte har ekonomiska mojlig-
heter att betala for avhjdlpande av skadan, eller om det
inte gdr att faststdlla vem som utdvat den férorenande
verksamheten.

| situationer naringen primdrt ansvarig (dvs. verksam-
hetsutdvare) kan fas att utféra eller bekosta ett avhjal-
pande trader istéllet ett subsididrt ansvar (dvs. ett ansvar
i andra hand) for fastighetsdgaren in (MB 10 kap. 3 §).
Det innebdr att dgaren av den fororenade fastigheten da
ansvarar for aterstdllandet dven om hen inte haft nagot
med den férorenande verksamheten att gora. Fastighets-
dgarens subsididra ansvar giller bara féroreningsskador,
inte allvarliga miljoskador: Till den del en allvarlig miljo-
skada dven faller in under definitionen av féroreningsska-
da omfattas den emellertid av fastighetsdgarens ansvar.’>
| de skadefall som frdmst dr aktuella hér, dvs. férore-
nad mark och sediment, kommer fastighetsdgaren att
bli ansvarit for avhjdlpande — dock inte med de extra
krav som géller f6r allvarliga miljoskador — eftersom den
skada som i dessa fall kan utgdra en allvarlig miljéskada
dven utgdr en féroreningsskada.

Det subsidiara ansvaret for fast-
ighetsagare innebar att dgaren av

den fororenade fastigheten ansva-

rar for aterstillandet aven om hen
inte haft nagot med den férorenan-
de verksamheten att gora.

71 En bra redogorelse for de olika tolkningarna med vidare
hanvisningar till relevant litteratur finns i Naturvardsverket
(2012), s. 50-53.

72 Prop. 2006/07:95, s. 127.
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For att det subsididra ansvaret ska bli aktuellt mdste tva
forutsittningar vara uppfyllda. Den forsta dr att fastighets-
dgaren forvarvat (kopt, fatt el dyl.)”? fastigheten efter den
3| december 1998, dvs.efter att miljobalken trétt i kraft.”
Om fastighetsdgaren férvdrvade fastigheten vid en tidi-
gare tidpunkt gar hen fri fran ansvar. | praktiken kommer
alltsd inget ansvar i fraga for valdigt mdnga fastighets-
dgare darfor att de dgt den aktuella fastigheten langre dn
sedan slutet av 1998. Daremot kan fastighetsdgaren lida
skada genom att vardet pa fastigheten sjunker till f8ljd av
fororeningen. Fastighetsdgaren kan ocksa i framtiden bli
ansvarig i egenskap av verksamhetsutdvare om t.ex. an-
ldggningsarbeten pa fastigheten medfor att fororenande
dmnen sprider sig.

Den andra forutsdttning som maste vara uppfylld for
att det subsididra ansvaret ska bli aktuellt ar att fast-
ighetsdgaren vid forvdrvet kdnde till féroreningen eller
da borde ha upptickt den. Det foreligger en langtga-
ende undersokningsplikt for den som forvdrvar fastig-
heter; i synnerhet om det ror sig om fastigheter som an-
vands for industriell eller annan miljéfarlig verksamhet.”
Den som forvdrvat en fastighet dar det bedrivs mer
omfattande forvaring och underhdllsarbete pa batar kan
alltsd fa svart att visa att hen inte atminstone borde ha
upptdckt fororeningen i samband med forvarvet.

Nardetrorsigomforvdrvaven privatbostadsfastighet
dar uppldggning och underhallsarbete pa ndgon eller
nagra batar har skett kan den som forvadrvat fastigheten
bara héllas ansvarig som fastighetsdgare om hen faktiskt
kande till féroreningen vid forvdrvet. Man kan alltsa inte
bli ansvarig pa den grunden att man borde ha undersokt
och darigenom upptickt fororeningen ndr det handlar
om férvdrv av en privatbostadsfastighet.

Om fastighetsdgaren blir ansvarig for att bekosta sa-
nering av féroreningar orsakade av en verksamhet som
nagon annan har bedrivit kan fastighetsdgaren i princip
krdva ersdttning fran verksamhetsutdvaren for sina kost-
nader. Men eftersom en férutsittning for att fastighets-
dgaren ska hdllas ansvarig dr att det inte finns ndgon verk-
samhetsutdvare som kan fas att bekosta avhjdlpandet ar
denna mojlighet vanligen mer teoretisk an praktisk.

Specifikt om batklubbars ansvar

Eftersom de flesta batklubbar inte dger den fastighet dar
verksamheten bedrivs dr det huvudsakligen i egenskap
av verksamhetsutovare som sadana foéreningar skulle
kunna bli ansvariga for fdroreningsskador. Fragan blir da

73 Med forvarv av fastighet likstalls forvarv av

tomtratt.

74 Lag (1998:811) om inforande av miljobalken, 15 §.
75 Se om undersokningsplikten Jordabalken (1970:994)
4 kap 19 §.

om féreningen faktiskt dr att betrakta som utdvare av
den férorenande verksamheten, det vill sdga fraimst mal-
ning, slipning och annat underhdllsarbete pd batar. Det
finns normalt tva aktdrer inblandade i organiserandet
och utférandet av sadant arbete vid en batklubb. Den
ena ar klubben som sddan, det vill sdga vanligen en ideell
forening, och den andra dr den enskilda batdgaren, eller
snarare batdgarna. Man kan ddrmed i princip tdnka sig
tre olika placeringar av verksamhetsutdvaransvaret: En-
dast batklubben ar att anse som verksamhetsutdvare;
endast de enskilda batdgarna dr att anse som verksam-
hetsutdvare; eller batklubben och batdgarna dr bada att
betrakta som verksamhetsutovare.

Avgorande for vem som ska ses
som verksamhetsutdvare ar vem

som har faktisk och riattslig mojlig-

het att ingripa.

Vilket som &r det korrekta synsdttet dr inte uppen-
bart. Efter att ha Svervdgt fragan beslutade sig reger
ingen for att det inte var nddvdndigt att definiera be-
greppet verksamhetsutdvare i miljobalken. Man Sverlat
istdllet at rdttspraxis att uttolka begreppet. Regeringen
konstaterade emellertid att avgdrande for vem som &r
att betrakta som verksamhetsutdvare ar vem som har
faktisk och rdttslig majlighet att ingripa.”® | franvaro av en
definition i miljdbalken brukar ledning ocksa sokas i lagen
(1999:381) om atgdrder for att forebygga och begrdnsa
foliderna av allvarliga kemikalieolyckor ("'Sevesolagen™)
dar det anges i 2 § att "verksamhetsutdvare ar varje
fysisk eller juridisk person som driver eller innehar en
verksamhet eller anldggning eller som pa annat satt
har ritt att fatta avgérande ekonomiska beslut om
verksamhetens eller anldggningens tekniska drift”. Senare
ars rattspraxis bekrdftar att den eller de som har faktiska
och rdttsliga mdojligheter att vidta dtgarder mot stérning-
ar och oldgenheter ska ses som verksamhetsutévare.”’
Vad innebdr da det for batklubbar?

| ett avgdrande fran 1996 fann davarande Konces-
sionsndmnden for miljoskydd (detta var innan miljddom-
stolarna hade inrdttats) att Stockholms Segelsdllskap,
dvs. en bétklubb, var ansvarig for efterbehandling av ett
omrade som klubben tidigare anvant for "batupplagg-
ning med underhdll och vard av batar och motorer”.”®

76 Prop. 2006/07:95 s 56. Man hanvisade som stod
for detta till ett avgdrande i Miljédverdomstolen, MOD
2005:64.

77 Se bl.a. MOD 2010:23.

78 Koncessionsnamnden for miljoskydds beslut



Utgdngspunkten i den da gdllande Miljoskyddslagen var
att skyldigheten att avhjdlpa oldgenheter lag pa "[d]en
som utdvar eller dmnar utdva miljofarlig verksamhet”
(MiljoskyddsL 5§). Segelsallskapet maste alltsa ha ansetts
vara den som utdvade verksamheten vid bdtupplagg-
ningsplatsen och bdr ocksa ha uppfyllt de nu géllande
kriterierna for att anses ha faktiska och rattsliga mojlighe-
ter att vidta dtgdarder mot stérningar och oldgenheter.”

| ett mer samtida avgdrande har Mark- och miljo-
overdomstolen funnit att en ideell fartygsférening som
har nyttjanderdtt (dvs. ratt att anvdnda ndgot som &gs
av nagon annan) till ett kajomrade och som dar upp-
later kajplatser till fartygsdgare "maste anses ha ett
bestimmande inflytande 6ver den verksamhet som
bedrivs ddr och ddrmed réttsliga och faktiska mojlighe-
ter att vidta atgdrder vid storningar och oldgenheter”

Foreningen ansags darfér vara verksamhetsutévare pa
platsen.Domstolen ndmnde ocksd méjligheten att enskilda
fartygsdgare skulle kunna vara verksamhetsutdvare vid
sidan av foreningen men gick inte ndrmare in pa den
fragan.

Det finns alltsa tydligt stéd i praxis for att betrakta
batklubbar som utdvare av den verksamhet som bedrivs
av respektive férenings medlemmar och ddarmed ansva-
riga for eventuella féroreningar Man far ddrmed utga
ifrdn att batklubbar dr ansvariga for féroreningsskador
och allvarliga miljéskador som uppkommit till foljd av
medlemmarnas aktiviteter pa den fastighet som dispo-
neras av batklubben.

Batklubbar dr normalt ideella foreningar eftersom
de inte har till syfte att frdmja medlemmarnas ekono-
miska intressen. En férening dr ndmligen ideell savida
den inte bdde bedriver ekonomisk verksamhet och
syftar till att frdmja sina medlemmar ekonomiskt. En
ideell forening ar en egen juridisk person och med-
lemmarna &r inte personligt ansvariga for foérening-
ens skulder. Det innebdr att krav pd utredning eller
efterbehandling riktas mot féreningen som sadan.®

Man far utga ifran att batklubbar

ar ansvariga for fororeningsskador

och allvarliga miljoskador som upp-
kommit till foljd av medlemmarnas

aktiviteter pa den fastighet som

respektive batklubb disponerar.

Nr B 265/96.

79 Mark-och miljoéverdomstolen, dom 2013-10-11 i mal
nr M 10932-12.

80 Naturvardsverket (2012), s. 115.

| praktiken har dock batklubbar en begransad ekonomi,
frimst baserad pa medlemsavgifter; och knappast mojlig-
het att bekosta omfattande saneringsatgarder

Hur forhaller det sig da med mgjligheten att dven
de enskilda bdtdgarna dr att anse som verksamhets-
utdvare! Som framgdtt ovan dr det fullt mgjligt att ut-
Over batklubbens ansvar dven de enskilda batdgarna ska
betraktas som verksamhetsutdvare i férhallande till den
férorenande verksamheten med den egna baten. Den
praktiska betydelsen av det bor dock vara begrdnsad.
Visserligen rdder som utgangpunkt solidariskt ansvar
mellan verksamhetsutévare vilket innebdr att myndig-
heterna kan vdnda sig mot en eller flera verksamhets-
utdvare och krdva att dessa star for hela (den skdliga)
avhjdlpandekostnaden. Men som konstaterats ovan an-
svarar en verksamhetsutdvare som visar att hens bidrag
till miljdskadan dr s obetydligt att det inte ensamt moti-
verar nagot avhjdlpande endast f6r den del som motsva-
rar det egna bidraget (MB 10 kap. 6 §). Eftersom enskilda
batdgare nog vanligen inte orsakar féroreningar som i
sig motiverar en sanering kan de inte heller dldggas an-
svar fér mer dn det egna bidraget. Nagon tilldmpning av
reglerna om solidariskt ansvar blir dirmed inte aktuell.
For att fa enskilda batigare att sta for en sanering maste
myndigheterna darfér vanda sig mot varje batdgare. Att
gbra det skulle sannolikt medféra orimliga administrativa
resurser, inte minst for att férsoka sla fast hur stor del av
den totala féroreningen som ska anses orsakad av varje
enskild batdgare, och alltsd inte vara en praktiskt fram-
komlig vag. Det skulle sannolikt inte heller racka med
nuvarande medlemmar av batklubben utan dven sida-
na som tidigare varit medlemmar, och diarmed anvant
batupplaggningsplatsen i egenskap av verksamhetsutva-
re, skulle behdva ingd i utredningen for att komma ens i
ndrheten av full tdckning av avhjdlpandekostnaderna.

Det kan emellertid inte uteslutas att langvarigt under-
hdllsarbete pa en bat som t.ex.dr malad med TBT-farg kan
generera en sa omfattande fororenig att den ensam mo-
tiverar en sanering och att regeln om solidariskt ansvar
darmed blir tillimplig. P4 en stor batuppldggningsplats bor
det dock vara valdigt svart att utreda vem eller vilka som
kan ha orsakat en sa omfattande férorening. Och dven
om verksamhetsutovaren, dvs. batdgaren, har bevisbor-
dan for att hen foljt reglerna om bl.a. begrdnsningar och
skyddsatgarder i miljoébalkens 2 kapitel sa gar det i prak-
tiken inte att stdlla samma krav pa en enskild batdgare
att uppvisa dokument eller annan bevisning for hur verk-
samheten har bedrivits som man stéller pa den som be-
drivit en miljéfarlig ndringsverksamhet. En enskild person
som férorenat sin egen tomt genom batuppldggning och
underhallsarbete bor enklare kunna hallas ansvarig efter-
som det da dr mindre komplicerat att sdrskilja dennes
bidrag till féroreningen (om t.ex. bara en person har han-
terat TBT-haltig farg pa fastigheten &dr det rimligt att halla
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den personen ansvarig for all eventuell markférorening
med TBT). Ett faktiskt aldggande mot en enskild person
att vidta avhjdlpandedtgirder forutsdtter forstas att den
berdrda tillsynsmyndigheten skulle vilja att prioritera ett
sadant fall vilket framstar som ganska osannolikt sd ldnge
manga mer férorenande platser aterstdr att hantera.

Ut6ver ansvar for sanering finns
ocksa ett ansvar att forebygga

skador fran en pagaende verksam-
het.

Viktigt dr att det utdver ansvar fér sanering ocksa
finns ett ansvar att forebygga skador fran en pagaende
verksamhet. Alla som bedriver en verksamhet som kan
befaras medféra oldgenheter for manniskors hilsa eller
paverka miljon ska fortldpande planera och kontrollera
verksamheten for att motverka eller férebygga sddana
verkningar och ska ocksd genom egna undersdkningar
eller pa annat sétt halla sig underrdttad om verksam-
hetens eller atgardens paverkan pa miljon (26 kap. 19 §).
Det innebdr alltsd att bl.a. batklubbar har en skyldighet
att halla sig uppdaterade om kunskapsldget avseende
miljo- och hdlsoeffekterna av dmnen som ar vanligt fore-
kommande i deras verksamhet och dven undersdka om
skadliga 4mnen sprider sig fran verksamheten. Det finns
ocksa ett allmdnt krav pa verksamhetsutdvare att utfo-
ra de skyddsatgdrder, iaktta de begransningar och vidta
de Svriga forsiktighetsmatt som behdvs for att fore-
bygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor
skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljén
(MB 2 kap. 3 §). Kravet medf6r en skyldighet att vidta alla
relevanta skyddsatgdrder som inte dr orimliga med han-
syn till nyttan av dtgdrderna jamfort med kostnaderna
(MB 2 kap.7 §). Detta giller for saval batklubbar som for
enskilda batdgare och kan vid behov preciseras genom
foreldgganden, om nddvandigt férenade med vite, fran
tillsynsmyndigheten.

Forhallandet mellan markagare
och batklubb

Som ndmndes inledningsvis finns férutom det offent-
ligrdttsliga ansvaret dven en civilrdttslig sida av detta
med ansvar for férorenad mark. | det féljande redogdrs
kortfattat for i vilken utstrdckning civilréttsliga regler kan
ge upphov till ansvar for en batklubb vars verksamhet
orsakat markféroreningar. Eventuellt civilrattsligt ansvar
giller alltsa utdver och i princip oberoende av det of-
fentligrattsliga ansvaret.

Marken dar en batklubb bedriver sin verksamhet
tillhor oftast inte klubben sjélv utan ndgon annan, till ex-
empel en kommun, som alltsd dr fastighetsdgare. Den
rattsliga grunden for klubbens nyttjande av marken &ar
normalt ett arrendeavtal (dvs. ett avtal om "upplatelse
av jord till nyttjande mot vederlag” enl. Jordabalken (JB) 8
kap. I §). Om arrendeavtalet innebdr att arrendatorn har
ratt att for forvarvsverksamhet uppfora eller bibehdlla
byggnad pa arrendestillet ror det sig om anldggningsar-
rende om inte byggnaden dr av "endast ringa betydelse”
for verksamheten (JB I'l kap. | §). | annat fall, det vill
sdga om avtalet inte ger arrendatorn nagon ritt att
uppfora eller bibehalla byggnad for férvarvsverksam-
het har vi i stdllet att gdra med sd kallat lagenhetsarrende
(B 8 kap. | §).8" Lagenhetsarrende dr mindre utforligt
reglerat dn de andra arrendeformerna och ger inte
arrendatorn nagot besittningsskydd. Lagenhetsarrende
bor i de allra flesta fall vara det som ar aktuellt for
batklubbar. Nar det giller de fragor som kan aktualiseras
genom markféroreningar skiljer sig emellertid inte
anlaggningsarrende och ldgenhetsarrende vasentligt.

Nagra uttryckliga bestimmelser om att arrendatorn
ar skyldig att varda den arrenderade marken finns inte
for de arendetyper som é&r aktuella hir. Daremot finns
det inget hinder mot att reglera detta i arrendeavtalet.®
| avtalet kan till exempel skrivas in att vissa dmnen inte
far anvandas pa arrendestdllet eller att marken ska
skyddas genom vissa angivna tekniska atgarder Det
bor ocksd vara majligt att foreskriva om stdllande av
nagon form av ekonomisk sdkerhet for att garante-
ra att medel finns for att atgarda eventuella skador
pa arendestdllet som arrendatorns verksamhet kan
komma att orsaka. Av rdttspraxis framgdr ocksa att all-
manna rattsgrundsatser om nyttjanderattshavares skyl-
digheter betriffande det nyttjade objektet kan med-
fora att arrendatorn har skyldigheter utéver vad som
uttryckligen framgar av avtalet, bl. a. att vid arrendets
upphdrande dterldamna det arrenderade omradet i sa-
vitt mojligt samma skick som da arrendet tilltraddes.®*
Aven om rittsldget inte dr helt klart &ppnar detta for
mojligheten att fastighetsdgaren kan stdlla krav pa ar
rendatorn att vidta (skdliga) atgdrder for att aterstilla
den arrenderade marken till det skick den hade innan
arrendet paborjades dven om nagot sadant villkor inte
finns uttryckligen i arrerndeavtalet. Om den nuvaran-
de arrendatorn, d.v.s. i vart fall batklubben, dr den enda

81 Lagenhetsarrende foreligger namligen enl. JB 8 kap. 1 §
nar jord upplats pa arrende for annat dndamal &n jordbruk
och upplatelsen inte ar bostadsarrende eller anlaggningsar-
rende.

82 Baarnhielm, M., Larsson, S., Gerleman, E. Kommentar
till 23-25 §§ Arrendelagen (Zeteo) (konsulterad 27 januari
2014).

83 RH 2001:80.
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som bedrivit verksamhet pa platsen som till exempel
inneburit hantering av tennorganiska féreningar skulle
fastighetsdgaren kunna krdava av batklubben att sanera
eventuella sddana féroreningar vid arrendets upphdran-
de. Bést ar givetvis om sddana ansvarfragor regleras pa

ett tydligt sdtt redan nar arrendeavtal ingas eller forlangs.

| avtalet kan till exempel skrivas in
att vissa amnen inte far anvandas
pa arrendestillet eller att marken
ska skyddas genom vissa angivna

tekniska atgarder.

Fastighetsdgaren kan ocksa ha mgjlighet att krdva er
sdttning av arrendatorn pa skadestandsrdttslig grund om
till exempel védrdet pa marken minskar till féljd av ar-
rendatorns férorenande verksamhet. Det giller framfor
allt om fragor om arrendatorns ansvar for skada pa
arrendestdllet inte har reglerats i arrendeavtalet. Mest
gynnsamt for fastighetsdgaren dr om reglerna om ska-
destand for vissa miljéskador i miljdbalkens 32 kap. kan
tilldmpas eftersom ansvaret da, med vissa undantag, ar
strikt, dvs. gdller dven om verksamhetsutdvaren inte
varit vardslos eller handlat med uppsat (MB 32 kap. | §).
Mojligheten att tillimpa dessa regler begrdnsas emeller-
tid av det faktum att de bara gdller for skador som en
verksamhet pa en fastighet har orsakat i sin omgivning
(MB 32 kap. | §), snarare dn pa sjdlva den mark dar
verksamheten bedrivs. Det dr den fastighetsanknutna
verksamhetens omgivning och inte sjdlva fastighetens
omgivning som avses. Av praxis framgar dock att skador
som intrdffar inom den anldggning eller det arbetsom-
rade dar den skadegdrande verksamheten bedrivs inte
omfattas av skadestandsansvaret enl. MB 32 kap.®*
Praxis tyder ocksa pa att det faktum att det finns en
avtalsrattslig relation mellan fastigetsdgaren och arrenda-
torn (dvs. arrendeavtalet) och fastighetsdgaren alltsd haft
mojlighet att vdlja till vem, och under vilka villkor, marken
skulle arrenderas ut talar mot att eventuell skada or-
sakad av arrendatorns verksamhet pa fastighetsdgarens
egendom ska anses ha uppkommit i verksamhetens
omgivning.8> Overlag framstar det alltsa som mycket osi-
kert om reglerna om skadestand for vissa miljoskador i
MB 32 kap. kan tillimpas av fastigetsdgaren for att krdva
ersdttning fran en batklubb vars verksamhet férorenat
arrenderad mark. Aven om MB 32 kap. ar tillimpligt kan

84 NJA 2003 s. 384.
85 Ibid.

det strikta ansvaret dndd falla bort eftersom den som
bedriver verksamhet pa en fastighet utan att vara fast-
ighetsdgare eller tomtréattshavare och vars verksamhet
varken dr ndringsverksamhet eller offentlig verksamhet,
endast dr skadestandsskyldig for skador som orsakats
uppsatligen eller genom oaktsamhet (MB 32 kap 6 §).

Om MB 32 kap. inte ar tillimpligt kan dock ska-
destand dnda krdvas pa grundval av skadestandslagen
(1972:207) men det forutsdtter att fastigetsdgaren kan
visa att skadan vallats uppsdtligen eller av vardsldshet
(Skadestl 2 kap | §). Det krdver en beddémning i det
enskilda fallet av nar féroreningen skett, av vilken kun-
skap som da fanns om skadligheten hos de férorenande
dmnena, vilka eventuella dtgarder som batklubben vidta-
git for att motverka skador etc.

FRAMTIDEN

De undersokningar som gjorts pekar pa att féroreningar
av mark och sediment vid batuppldggningsplatser ar ett
betydande och vanligt fdrekommande problem. | takt
med att kunskapen om dessa féroreningar vaxer och att
alit fler av de allra varst férorenade omrddena i landet
atgdrdas kan man utga ifran att férorenade batupplagg-
ningsplatser kommer att tilldra sig alltmer uppmarksam-
het. Problemet har inte bara en historisk dimension, det
vill siga behovet av att hantera de féroreningar som
redan uppstatt, utan handlar i hogsta grad ocksa om att
finna konstruktiva metoder for att undvika att den har
typen av verksamhet ger upphov till ytterligare férore-
ningar.

Det rader knappast nagon tvekan om att de batklub-
bar som tillhandahaller batuppldggningsplatser till sina
medlemmar &r att betrakta som verksamhetsutévare av
den miljofarliga verksamhet som hanteringen och un-
derhdllsarbetet pa bdtarna utgdr Batklubbarna behdver
darfor forhalla sig till det faktum att de har ett ansvar for
eventuella fororeningar som verksamheten orsakat och
orsakar. Sarskilt ndr det géller dldre féroreningar bér det
dock finnas forutsattningar for att ta hansyn till eventu-
ell bristande kunskap om de aktuella @mnenas farlighet
och eventuellt ocksa batklubbarna svarigheter att utéva
effektiv kontroll éver medlemmarnas aktiviteter under
sadana forutsattningar De flesta batklubbar har inte hel-
ler en ekonomi som gor att de i praktiken kan bekosta
omfattande sanering eller andra avhjdlpandedtgdrder.
Det dr ddrfor viktigt att ha en dialog mellan tillsynsmyn-
digheter och berdrda batklubbar for att hitta satt att
hantera batklubbarnas ansvar. | manga fall kan det vara
sd att inga eller begrdnsade dtgdrder dr nddvdndiga sd
linge markanvdndningen fortsétter att vara densamma,
det vill sdga batverksamhet. For att fa till stand en bra
dialog och mdjliggdra for batklubbarna att planera for

22



framtiden bor berdrda kommuner utarbeta en strategi
for hanteringen av férorenade batuppldggningsplatser
och kommunicera den till alla berérda parter. Pa det
viset blir det tydligt hur kommunenen ser pa problemet
och vilka dtgarder som kan tinkas bli aktuella.

Kommunen dér verksamheten bedrivs dr ofta
berdrd inte bara som tillsynsmyndighet utan ocksa
som markigare. Aven i den senare rollen kan kommu-
nen ha rdtt att stdlla krav pa batklubben fér eventu-
ella féroreningar. Det samma géller eventuella privata
fastighetsdgare. Men batklubbens begrdnsade ekonomi
gor sig forstas géllande dven i relationen till fastighets-
dgaren.

Med tanke pa att det civilrdttsliga rdttslaget ar for-
hallandevis oklart pa flera punkter, och i synnerhet for
att motverka fortsatt fororening, dr det viktigt att fastig-
hetsdgare, ddribland kommuner, som uppldter mark till
smabdtshamnar och batuppldggningsplatser noga tanker
igenom vilka krav de vill stédlla pa batklubbarna. | sam-
rad med dessa bor de sedan utforma arrendeavtal eller
andra avtal sa att det blir tydligt att giftiga batbotten-
farger inte far anvdndas och att dtgdrder ska vidtas for
att férhindra spridning av redan anvand farg eller andra
férorenande dmnen. Aven andra typer av forsiktighetat-
gdrder kan foreskrivas i avtalen. Man kan dven tinka sig
att i avtal foreskriva om ekonomisk sikerhet av nagot
slag for att garantera att det finns medel for eventuella
avhjdlpandegirder som arrendatorns, dvs. batklubbens,
verksamhet kan komma att nédvandiggora.

Vid savdl nyetablering av batuppldggningsplaster som
nar det giller padgaende verksamheter dr det viktigt att
notera att den kontinuerligt Skande kunskapen om
olika @mnens skadliga egenskaper och utvecklingen av

nya tekniker for att motverka skador gér att kravet pa
forsiktighetsatgarder enligt miljobalken fordndras. Det
som var en acceptabel hantering for ndgra ar sedan
(ddrmed inte sagt att den inte kan ha gett upphouv till
avhjdlpandeansvar) behdver inte vara acceptabelt i dag.
Det aligger alltid verksamhetsutdvaren att skaffa nod-
vandig kunskap (MB 2 kap 2 §) for att bedéma vilka
forsiktighetsatgdrder som ska vidtas. De kommunala
tillsynsmyndigheterna har en viktig roll i att upplysa
om vilka dtgarder som behover tas for att forhindra for-
oreningar och om nodvéndigt rikta foreldgganden mot
verksamhetsutdvarna som preciserar dessas skyldig-
heter enligt miljobalken.

Fran politiskt hall bor man aven overvdga en dnd-
ring av regelverket for att gdra batuppldggningsplaster
tillstandspliktiga. Om  verksamheten krdvde tillstand
skulle det sannolikt géra det lattare for verksamhetsut-
Ovarna att forsta de réttsliga forutsittningarna for verk-
samheten och dven sdnda en tydlig signal till klubbar
nas medlemmar om att den verksamhet som bedrivs
ar forenad med betydande miljé- och hdlsorisker och
féremal for krav fran samhillets sida. De administrativa
konsekvenserna liksom inverkan pa tillsynen av en sadan
regeldndring behdver dock belysas ordentligt.

For batklubbarnas del dr det viktigt att ha tydliga regler
for medlemmarna och dven kontrollera att dessa efter-
levs. Det dr sannolikt ocksa en stor fordel om batklubbar-
na kan samarbeta kring hur man hanterar den har pro-
blematiken, t ex genom att utbyta erfarenheter och tips
pa strategier och atgarder, inklusive olika teknikldsningar.
Ju enklare det blir att agera ansvarsfullt och hallbart,
desto fler kommer att gora det. Och det ligger givetvis
inte minst | batklubbarnas och batlivets eget intresse.
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